LEY N° 2150

LEY DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2000

HUGO BANZER SUAREZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, DECRETA:

LEY DE UNIDADES POLITICO ADMINISTRATIVAS

TITULO |

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, DEFINICIONES Y REQUISITOS
CAPITULO |

PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°.- (Divisién Politico - Administrativa del territorio)

| El territorio de la Republica se divide, para fines politico-administrativos, en Departamentos, Provincias,
Secciones de Provincia y Cantones.

Il. La creacion, reposicion, supresion y delimitacion de estas Unidades Politico - Administrativas se rige por
la presente Ley y su Decreto Reglamentario.

ARTICULO 2°.- (Condicion sine qua non)

1. Toda creacion, reposicion, supresion y delimitacion de unidades territoriales politico- administrativas, se
efectuard mediante Ley de la Republica.

2. Las leyes emergentes de procesos administrativos de creacion y reposicidon de Unidades Politico -
Administrativas obligatoriamente fijaran, con precision, los limites de éstas.

3. Las leyes emergentes de procesos administrativos de supresion de unidades, estableceran con precision,
los nuevos limites de la o las Unidades Politico-Administrativas a cuya jurisdiccidén se incorporara el territorio
de la unidad territorial suprimida.

ARTICULO 3°.- (Proceso Administrativo) .- Toda creacion, reposiciéon, supresion y delimitacion de Unidades
Politico-Administrativas se realizara previo proceso administrativo que demuestre, fehacientemente, su
necesidad y utilidad publica conforme a valoracién de parametros e indicadores establecidos por la presente
Ley y Decreto Reglamentario.

ARTICULO 4°.- (Definiciones) .- A los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

Unidad Politico-Administrativa: Cualesquiera de las divisiones territoriales contempladas por la Constitucion
Politica del Estado: Departamento, provincia, seccion de provincia y canton.
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Necesidad y Utilidad Pdudblica: Conveniencia colectiva de creacion o fusion de wuna Unidad
Politico-Administrativa, demostrada fehacientemente mediante informacidén oficial sobre poblacion,
infraestructura social y caminera, asi como sobre su sostenibilidad econémica y medioambiental.

Creacion: El establecimiento, debidamente fundado de una nueva Unidad Politico-Administrativa en base a
desmembramientos parciales, fusién o incorporacién de unidades existentes.

Reposicion: Restitucion de una Unidad Territorial Politico - Administrativa con o sin modificacion de sus
limites originales.

Supresion: La eliminacion .de una Unidad Politico - Administrativa existente, anexando e incorporando su
territorio en otra u otras unidades territoriales colindantes.

Delimitacién: Procedimiento por el cual se fija con precision los limites de una Unidad Politico -
Administrativa.

Demarcacion: Establecimiento, mediante un conjunto de operaciones técnicas, del trazado cartogréafico de
los limites de la unidad territorial, asi como su alinderamiento y colocaciéon de hitos y mojones geo
-referenciados.

CAPITULO I

REQUISITOS PARA LA CREACION Y SUPRESION DE

UNIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 5°.- (Continuidad territorial y Compatibilidad)

L Todas las Unidades Politico-Administrativas tendran, ineludiblemente, continuidad territorial.

II. La creacion de una Unidad Territorial Politico-Administrativa, en ningun caso afectara la viabilidad,
sostenibilidad y desarrollo de las unidades cuyo territorio se disgregara parcialmente.

ARTICULO 6°.- (Requisitos para la creacion de Provincias y Secciones de Provincia)

1. Para la creacién o reposicibn de Unidades Politico-Administrativas, correspondientes a provincias y
secciones de provincia, se requiere de al menos tres de los siguientes requisitos o indicadores de referencia,
en el caso de las provincias, y al menos dos cuando se trate de secciones de provincias, siendo
imprescindible, entre ellos, la base demogréfica :

1. Base demografica: La base demografica minima requerida sera la siguiente:

Provincia: méas de 30.000 habitantes.

- Seccion de Provincia: mas de 10.000 habitantes.

- Seccidn de Provincia en Frontera

Internacional 6 en &reas socioculturales homogéneas: méas de 5.000 habitantes.

2. Ingresos Propios: La relaciéon de ingresos propios estimados de la Unidad Politico-Administrativa a crearse

0 reponerse respecto de los ingresos de coparticipacion tributaria a ser captados, no podra ser inferior al
ultimo dato oficial disponible de la captacion media departamental en el caso de provincias y de la media
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provincial cuando se trate de secciones de provincias.

3. Presencia del Sistema Financiero: Existencia de, cuando menos, una entidad del sistema financiero
fiscalizada, de caracter bancario o no bancario, que realice operaciones de captacion de ahorro y de
colocacion o intermediacion .de créditos.

4. Indice de Desarrollo Humano: El Indice de Desarrollo Humano no podra ser inferior al correspondiente a la
media nacional. Este criterio podra ser sustituido, segin reglamento, por otro indicador socio-econémico
internacionalmente aceptado.

5. Capacidad de gestién: En la Unidad Politico-Administrativa a crearse o reponerse deberan existir y operar,
cuando menos, dos entidades de caracter publico o privado con sistemas de administracion y de recursos
humanos aceptados por el sistema nacional de administracion.

La aplicacion de los indicadores antes mencionados podra flexibilizarse excepcionalmente en caso de
creacion o supresién de Unidades Politico-Administrativas ubicadas en frontera internacional, previa
justificacion de orden geopolitico y a criterios de ordenamiento territorial.

lll. Las Unidades Politico-Administrativas legalmente existentes a la fecha de promulgacion de la presente
Ley, se consolidan como tales exceptuando aquellas que, a sugerencia de las consultas y los estudios
técnicos realizados por el Poder Ejecutivo, modifiquen o definan sus limites de acuerdo a lo previsto en el
articulo 31 ° de la presente Ley.

ARTICULO 7°.- (Cantones) .- Para la creacion de cantones se requiere un

1 minimo de 1.000 habitantes, pudiendo flexibilizarse este criterio en zonas ubicadas en frontera
internacional y siempre que el proceso administrativo demuestre la necesidad y utilidad publica de su
creacion.

ARTICULO 8°.- (Departamentos)

1. Queda expresamente prohibida la supresién de cualesquiera de los nueve Departamentos de la
Republica.

Il. La creacién de nuevos Departamentos estara condicionada a la existencia de una base demogréfica
minima de 500.000 habitantes, no pudiendo crearse nuevos Departamentos cuya consecuencia sea la
division de centros poblados y ciudades que experimentan procesos de conurbacién, y/o integracion fisica,
econdmica y social.

» Toda maodificacion de la organizacién territorial departamental vigente estara condicionada a la puesta
en vigencia de un Plan Nacional de Organizacion y de Ordenamiento Territorial elevado a rango de Ley
de la Republica.

TITULO Il
NORMAS PROCEDIMENTALES
CAPITULO |

CREACION, REPOSICION O SUPRESION DE

UNIDADES POLITICO ? ADMINISTRATIVAS
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ARTICULO 9°.- (Procedimiento)

1. Los procesos administrativos de creacion, reposicién o supresién de provincias, secciones de provincia y
cantones, se iniciara en primera instancia en la Prefectura del Departamento y el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion en apelacién o revisién de oficio.

Il. Para la creacion de nuevos Departamentos, el Proyecto de Ley originado de acuerdo al articulo 71° de la
Constituciéon Politica del Estado, sera remitido al Poder Ejecutivo, para la sustanciacion del correspondiente
proceso administrativo, a efectos de la verificacion y certificacion del cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos en la presente Ley, por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, en
primera instancia.

Una vez recibido el informe correspondiente aprobado por el Consejo de Asuntos Territoriales, a ser creado
por Decreto Supremo expreso como segunda instancia de apelacién y de revision de oficio, se procesara el
Proyecto de Ley de conformidad a los procedimientos parlamentarios.

ARTICULO 10°.- (Habilitacién).- Estan habilitadas para solicitar la creacion, reposicion o supresion de
Unidades Politico-Administrativas en primera instancia, ante la autoridad competente:

1. Las autoridades municipales del territorio involucrado, debidamente autorizadas por resolucién emanada
del Concejo Municipal respectivo.

2. Las autoridades tradicionales de las comunidades, pueblos indigenas y originarios, interesadas.
3. La directiva en pleno de las Organizaciones Territoriales de Base interesadas.

ARTICULO 11°.- (Requisitos) .- EI memorial de solicitud de creacién, reposicién o supresion de una Unidad
Politico-Administrativa, debe contener:

1. La documentacion que acredite la personeria juridica del o de los solicitantes.

2. Los fundamentos de la peticion y los argumentos que demuestran la necesidad y utilidad publicas de la
solicitud.

3. La ubicacién geografica precisa de la Unidad Politico-Administrativa.
4. La identificacion fisica-geografica, nombre y capital de la Unidad Politico- Administrativa.

5. Una propuesta de delimitacion acompafiada de un croquis, cuando se trate del trdmite de creacién o
reposicion.

6. Una propuesta de redistribucion territorial, cuando se trate del tramite de supresion.

ARTICULO 12°.- (Proceso Administrativo)

1. Recibido el memorial de solicitud, la autoridad competente instruira la organizacion del proceso
administrativo correspondiente, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos sefalados en el
articulo anterior.

En los procesos de creacién de provincias, secciones de provincias y cantones, seran obligatoriamente

consultados los Consejos Departamentales y Municipios afectados, salvo aquellos que oficien de
solicitantes.
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Il. La autoridad competente exigira los siguientes documentos:

1. Informe técnico, del Instituto Geografico Militar sobre la ubicacion geogréfica, delimitacion propuesta e
identificacion de la Unidad Politico-Administrativa a crearse, reponerse o suprimirse. El informe estara
acompafado y se basara en mapas elaborados por autoridad competente a escala 1:50.000 o, en defecto de
éstos, 1:100.000 de las provincias o Departamentos afectados por la solicitud.

2. Certificacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre la poblacion total, especificidad vy
proyecciones de la poblacién de la Unidad Politico - Administrativa a crearse y de las unidades territoriales
afectadas.

3. Informacidn de la Direccién Departamental de Salud sobre las condiciones de la oferta e infraestructura de
salud existentes en el territorio de la unidad cuya creacion, reposicion o supresion se busca.

4. Informacién de la Direccion Departamental de Educacion sobre la infraestructura y condiciones de la
oferta y demanda actual y potencial de los servicios educativos existentes.

5. Informe técnico del Servicio Nacional de Caminos y/o del Servicio Departamental de Caminos sobre el
estado de las vias de comunicacién existentes en la unidad. La informacion detallard las condiciones de
accesibilidad hasta y desde los principales centros poblados de la Unidad Politico - Administrativa y las
distancias entre estos centros y las capitales de las provincias y de Departamentos colindantes.

6. Cuando corresponda, informe técnico de la Direccién Nacional de Aeronautica o, en su caso, del Servicio
Departamental de Aeronautica referente a la infraestructura aeroportuaria existente y sus proyecciones.

7. Cuando corresponda, informacion del Servicio de Hidrografia Naval y del Servicio de Mejoramiento a la
Navegaciéon Amazonica (SEMENA).

8. Certificacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion y/o Direccién Departamental de
Desarrollo Sostenible, sobre la existencia de areas protegidas, territorios indigenas y comunitarios de origen,
unidades socio - culturales, asi como sobre la sostenibilidad econémica y las condiciones del medio
ambiente, en la jurisdiccién de las Unidades Politico - Administrativas a crearse, reponerse o suprimirse.

[Il Los costos que demanden la produccion y acopio de todos los informes detallados anteriormente seran
cubiertos por la Prefectura del Departamento y por los peticionarios, en partes iguales.

ARTICULO 13 °.- (Resolucion)

Concluido el proceso, la autoridad competente recomendara la procedencia o improcedencia de la creacion,
reposicion o supresién de la Unidad Politico-Administrativa o rechazando la solicitud cuando no se hayan
demostrado esos extremos.

II. Contra esta resolucion Unicamente procedera el recurso de apelacion de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 9° de la presente Ley, o en defecto de este recurso y sélo en el caso de las resoluciones positivas, la
revision de oficio, antes de su envio al Congreso Nacional para la consideracion del Proyecto de Ley de
Creacion, Reposicion o Supresidn de la Unidad Politico - Administrativa correspondiente.

CAPITULO I

DELIMITACION DE UNIDADES POLITICO - ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 14°.- (Aplicacion exclusiva) .- El procedimiento administrativo de delimitacion establecido en la
presente Ley se aplicara Unica y exclusivamente en los casos de Unidades Politico - Administrativas

5/10



existentes y cuya delimitacion no esté definida.

ARTICULO 15°.- (Procedimiento) 1.

1.

Il. Los procesos administrativos de delimitacién de provincias, secciones de

provincia y cantones se tramitaran, en primera instancia, ante las Prefecturas de

Departamento. El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion conocera

en Recurso de Apelacién o Revision de Oficio.

Los procesos administrativos emergentes de proyectos de ley originados de Il.

acuerdo al articulo 71 ° de la Constitucion Politica del Estado, que involucren la delimitacién de
Departamentos, seran remitidos al Poder Ejecutivo para la substanciacion del correspondiente proceso
administrativo establecido por la presente Ley.

Substanciado en primera instancia dicho proceso por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion,
sera remitido en Segunda Instancia de Apelacién y de Revision de Oficio al Consejo de Asuntos Territoriales,
para su posterior tratamiento legislativo en el Congreso Nacional.

lll. El recurso dispuesto en el Articulo 118°, numeral 8, de la Constitucién Politica del Estado, sélo podra ser
intentado una vez que haya concluido el proceso administrativo en sus dos instancias y dentro de los diez

dias siguientes a la naotificacién a las partes con la resolucion respectiva.

ARTICULO 16°.- (Habilitacion).- Estan habilitadas, para solicitar la delimitacion de Unidades
Politico-Administrativas, las siguientes personas:

1. Los Senadores y Diputados del o de los Departamentos involucrados.

2. Los Prefectos, cuando se trate de delimitacion de Departamentos.

3. Las autoridades municipales de la o las unidades involucradas, debidamente

autorizadas por resolucién emanada del Concejo Municipal.

4. Las autoridades tradicionales de las comunidades, pueblos indigenas y originarios interesadas.
5. La directiva en pleno de las Organizaciones Territoriales de Base interesadas.

ARTICULO 17°.- (Requisitos) .- El memorial de solicitud de delimitacion debe contener:

1. La documentacion que acredite la personeria de él o de los solicitantes.

2. Los fundamentos y antecedentes de la solicitud.

3. La Ley, Decreto u otro instrumento legal que demuestre la existencia de la Unidad Politico -
Administrativa, cuya delimitacién se solicita.

4. Otros documentos que, en la via supletoria, llenen la exigencia del numeral anterior.
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5. La identificacidn y ubicacion geografica de la Unidad Politico - Administrativa en cuestion.
6. Una propuesta de delimitacion, acompafiada de un croquis.

listado de comunidades, poblaciones y localidades existentes en la jurisdiccion de la unidad cuya
delimitacion se tramita.

ARTICULO 18°.- (Proceso administrativo)

1. Presentado el memorial se instruird la organizacién del proceso administrativo correspondiente, previa
comprobacion del cumplimiento de los requisitos anteriores.

Il. La autoridad competente solicitard informe técnico al Instituto Geografico Militar (IGM) sobre la ubicacion
geografica de la unidad cuya delimitacion se solicita y sobre la propuesta de delimitacion formulada por él o
los peticionarios.

ARTICULO 19°.- (Consulta Municipal) .- Los municipios colindantes con la Unidad Politico-Administrativa,
cuya delimitacion se solicita, seran obligatoriamente consultados.

ARTICULO 200.- (Pruebas y conciliacién)
1. Todos los medios probatorios seran aceptados cuando el proceso de delimitacion se haga contencioso.

Il. La autoridad competente en primera instancia, convocara a cuantas reuniones conciliatorias fuesen
necesarias para lograr una delimitacion concertada.

ARTICULO 21°.- (Resolucidn) .- Concluido el proceso, se pronunciara resolucion fundada estableciendo los
limites de la Unidad Politico - Administrativa respectiva y concluira con un Proyecto de Ley Delimitatorio.

Si no opusiera oportunamente el recurso de apelacion o no se hiciere uso de recurso establecido en el
articulo 118°, numeral 8, de la Constitucion Politica del Estado, el expediente se remitird para su revision de
oficio, antes de ser enviado al Congreso Nacional para la sancion respectiva.

ARTICULO 22°.- (Plazos Comunes) .- Los procesos administrativos de creacion, reposicion, supresion y
delimitacion de Departamentos, en primera instancia, en ninglin caso durardn mas de ciento ochenta (180)
dias hébiles y ciento veinte (120) dias habiles para el caso de provincias, secciones y cantones,
computables en ambos casos desde el dia de la presentacién del memorial de solicitud.

ARTICULO 23°.- (Poder Ejecutivo) .- Todo trdmite de creacion, supresion, reposicion y delimitacion de
Unidades Palitico - Administrativas que se origine en el Poder Ejecutivo, debera contemplar la consulta a las
instancias representativas de las unidades territoriales involucradas y regirse a los principios vy
procedimientos administrativos establecidos en la presente Ley y su reglamento, para su posterior
tratamiento a nivel del Congreso Nacional.

TITULO lll RECURSOS

CAPITULO | APELACION

ARTICULO 24°.- (Apelacion) .- Las apelaciones previstas en los articulos 9° y 15° de esta Ley serén
presentadas, en los plazos y condiciones que establezca el Decreto Reglamentario, ante la autoridad que

pronuncié la resolucion de primera instancia, la cual admitira el recurso sin tramites posteriores y remitira el
expediente a conocimiento de la autoridad competente en segunda instancia.
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ARTICULO 25°.- (Exclusividad)

1. El recurso de apelacién procedera Unicamente en contra de la resolucion final que rechaza o aprueba la
solicitud de la creacién, reposicién, supresion o delimitacion de una Unidad Politico-Administrativa.

Il. Toda apelacion planteada en contra de decretos de mero tramite o de resoluciones que resuelvan
incidentes durante el proceso administrativo sera declarada improcedente y rechazada sin tramite alguno.

ARTICULO 26°.- (Remision al Congreso Nacional) .- Pronunciadas las resoluciones de primera y segunda
instancia en los tramites de creacidon, reposicion, supresion y delimitacion de unidades politico
administrativas, o concluido el recurso sefialado en el articulo 118°, numeral 8 de la Constitucion Politica del
Estado, los expedientes seran enviados a la Presidencia de la Republica para su remisién al Honorable
Congreso Nacional.

CAPITULO I

REVISION DE OFICIO

ARTICULO 27°.- (Revision) .- Si las partes no hicieren uso del recurso de apelacion el expediente sera
elevado a conocimiento de la autoridad competente en segunda instancia para la revisiébn de oficio. El
procedimiento, los plazos y condiciones seran establecidos en el Decreto Reglamentario.

ARTICULO 28°.- (Alcances) .- La autoridad revisora tendra competencia para:

1. Corregir aspectos de forma e introducir modificaciones en el Proyecto de Ley a ser enviado al Congreso
Nacional.

2. Devolver a la autoridad de primera instancia cuando encuentre fallas o errores de fondo para su
enmienda.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO |

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 29°.- (Instituto Geografico Militar)

1. El Instituto Geogréfico Militar es el Unico organismo técnico encargado de realizar la demarcacion de las
Unidades Politico-Administrativas en el territorio nacional. En esa condicion coadyuvara en la organizacion
de la base de datos politico administrativa nacional, asi como en la red informéatica interinstitucional.

Il. La Presidencia de la Republica enviaréa al Instituto Geogréfico Militar, dentro de las 48 horas posteriores a
su promulgacién, copia legalizada de las leyes de creacién, reposicion, supresion, y delimitacion de las
Unidades Politico

Administrativas para efectos de demarcacion y levantamiento cartografico nacional.

ARTICULO 300.- (Abrogaciones) .- Quedan abrogadas las siguientes isposiciones legales:

- Ley de 17 de septiembre de 1890, referida a delimitaciones territoriales.
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- Ley de 16 de noviembre de 1910, que establece requisitos para constituir ciudades y villas.
- Ley de 6 de Octubre de 1913, relativa a creacion y supresion de secciones de provincia.

- Ley de 20 de noviembre de 1914, referida a vicecantones y delimitacion de cantones.
Decreto Supremo No. 24770 de fecha 31 de julio de 1997.

Circular del Ministerio de Gobierno de 17 de enero de 1955, que establecié el procedimiento para la creaciéon
de Unidades Politico-Administrativas.

» Toda disposicion contraria a la presente Ley.

CAPITULO I

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 31°.- (Procesos en tramite)

Los informes, sugerencias y proyectos de ley elaborados por el Poder Ejecutivo a partir de los estudios
encomendados a la ex-Comisién Interministerial de Limites (COMLIT) que no sean cuestionados por
representantes de ninguna Unidad Politico-Administrativa, seran considerados como el proceso
administrativo regulado por los articulos 12° y 18° de esta Ley, debiendo ser considerados por el Congreso
Nacional.

Il. Los informes, sugerencias y Proyectos de Ley de dicha Comision que se encuentren en conflicto, se
declaran nulos y las Unidades Territoriales Politico-Administrativas involucradas deberdn someterse a los
procesos previstos en esta Ley.

ARTICULO 32°.- (Expedientes en tramite en el Congreso)

Los tradmites que se encontraren radicados en el Congreso Nacional y que hayan cumplido con lo sefialado
en los articulos 6° y 7° de la presente Ley, pasardn a consideracion de las Camaras para el tramite
legislativo correspondiente.

Il. Los expedientes en los que no se haya demostrado fehacientemente la necesidad y utilidad publica de la
creacion, reposicion o supresién de la Unidad Politico-Administrativa, exigidas por los articulos 4° y 5°,
paragrafo I, concordantes con la Ley de 6 de octubre de 1913, seran devueltos al Poder Ejecutivo para su

reposicion ante autoridad competente.

ARTICULO 33°.- (Decreto Reglamentario) .- El Poder Ejecutivo aprobara el Decreto Reglamentario dentro de
los noventa (90) dias habiles posteriores a la promulgacién de ésta Ley.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional: a catorce dias del mes de noviembre de
dos mil afios.

Fdo. Leopoldo Fernandez Ferreira, Jaalil Melgar Mustafé, Carlos Garcia Suérez, Magin Roque Humerez.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.
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Palacio de Gobierno de 'la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de noviembre de dos mil afios.

FDO. HUGO BANZER SUAREZ, Walter Guiteras Denis, Oscar Vargas Lorenzetti, Neisa Roca Hurtado,
MINISTRA INTERINA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION
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